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　県議会の財政再建等調査特別委員会は、「行財政改
革の徹底を図り、財政再建を進めるための諸方策」を
調査するため、19年５月から20年９月まで、21回、時
間にして約60時間の審議をしてきました。その最終報
告が、第３回定例県議会最終日にされました。
　常井議員は、そのメンバーとして財政再建に並々な
らぬ情熱をもって臨み、財政政策通としての論客ぶり
を遺憾なく発揮しました。同議員の意見が、上記報告
書に数多く採り入れられました。報告書の主な点をお
知らせします。
●　歳出削減、歳入確保策などの改革効果額は、平成
20年度で150億円、21・22年度で450億円、合わせて
３年間で600億円規模が見込まれる。
●　23年度以降は、①公立小・中学校の統廃合による
規模適正化（統合１組について平均0.8億円）②県立
高校の再編（統合１組について平均1.3億円）③警察

施設の再編整備（30年間で27億円）、公的資金の繰
り上げ償還による金利負担軽減（33年度までに約86
億円）など更なる改革効果が期待される。

●　概ね５年後を目途に、県債管理基金からの繰りか
え運用無しの予算編成を目指すため、次の２点を達
成すべき。（将来の借金返済のために蓄えた県債管理
基金から借り入れて財源として予算編成することは
「禁じ手」と言われるが、ここ数年常態化している。）
・　平成22年度を目途に一般財源基金からの繰り入
れに頼らずにプライマリーバランス（県債分の歳
入歳出を除いた基礎的財政収
支）を黒字化させること。

・　県債残高（一般会計では約１
兆7,200億円。〈地方交付税の代
替的な特例県債などを除く。〉）
をさらに減少させること。

・12月８日㈪　午後１時から２時まで
・午後１時前に県議会議事堂に来て頂ければ、どなたでも傍聴できます。
・お誘い合わせのうえ、是非ともおいでください。（県議会事務局：029-301-5613）
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財政再建へ待ったなし！600億円の改革を断行財政再建へ待ったなし！600億円の改革を断行財政再建へ待ったなし！600億円の改革を断行
―県議会財政再建特別委で 常井議員が渾身の主張―
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平成20年第3回定例県議会を終えて

１．原油高騰対応施設園芸省エネルギー化緊急対策事業
　　　　　　　　　　　　　　·········13百万円
　　・　温室の多層カーテン等導入に対する支援、燃料使

用量10～15％削減を要件
　　・　農協、農業者の団体、認定農業者を対象に補助

率1/3～1/4
２．漁業燃油価格高騰緊急対策事業···９百万円
　　・　省エネ操業のための漁場予測情報の発信等
　※農業・漁業分野の原油等価格高騰対策は、事業規模で
2,931百万円となる。

３．信号機のLED化事業の追加········117百万円
４．生活密着型県単独道路整備・国庫補助公共事業の追加
　（特別会計含む）　　　　·····1,858百万円

◎茨城県地域医療医師修学資金貸与条例

　・　医師不足に対応するため、筑波大学医学群に本県枠
として５名の定員増が認められた。卒業後、本県内の
医師不足地域等に９年以上医師として従事することを
条件に、修学中（正規の修学年数６年間）に月額15万
円を支給（貸与）する。

①　将来負担すべき実質的負債は１兆5,000億円、将来
負担比率289.9％―財政健全化法の早期健全化基準
（イエローカード）の400％には至っていない。参考：
夕張市は、1,237.6％、ワースト県の兵庫県は、361.7％。

②　政策的経費として使える一般財源は、わずか450億
円―県は、１兆円を超える一般会計予算を計上するが、
人件費などで硬直化が著しい。

③　交付税削減で、毎年300億円の一般財源が減少―平成
16年からの５年間で県税は2,351億円増加したが、国から
の地方交付税は3,935億円も削減されている。「三位一体の
改革」の悪影響が未曾有の財政危機の元凶になっている。

④　県・公社所有未売却用地の支払い金利は年間72億円―
売れ残りの工業団地等1,440haの借入残高は4,520億
円、１日当たり2,000万円の利息を支払っている。これ
ら金額の半分近くは、つくばＴＸ沿線開発用地が占め

る。笠間市の（旧名）総合流通センターだけでも、年間
３億８千万円の利払い。

⑤　公社等支援の将来負担見込額1,700億円、その対策
に平成40年頃まで毎年80～100億円の一般財源（税金
等）を投入―公社等が保有する土地の利子負担や県の買
い取りによる支援のため膨大な県（=県民）の負担が見
込まれる。将来負担額は、県住宅供給公社（504億円）、
県が行う工業団地（362億円）、県開発公社（156億円）、
つくばＴＸ沿線開発（590億円）など。

⑥　人員削減で一般県職員数は、平成22年度5,140人を見
込む。―多岐にわたる県民サービスに携わる一般職員
は、直近のピーク時の昭和56年度7,468人に比して大幅
減となる。一方、警察職員数は、22年度5,185人（警察
官4,636人、事務職員549人）を見込み、初めて一般職員
を上回ることになる。

　第３回定例県議会は、９月３日から26日までの24日間開かれ、補正予算や条例など38議案を可決しました。常井議員
は、総務企画委員会の副委員長として活動しました。

話題の条例

平成20年度９月一般会計補正予算を可決

補正予算の主な事業

財政再建等調査特別委員会の審議から

▲県立中央病院では、永井秀雄院長の発案で「キッズくらぶ 
イン ホスピタル’08」を開催した。茨城の子どもたちにいの
ちの大切さを実感してもらい、将来医師などとして医療現場
を目指して欲しいとの願いから実施した。全国初の試みだ。
小学生28人は、手術室体験や模擬診察などを行い、「もっと
勉強して立派なお医者さんになりたい」、「人のために尽くす
ことは大切なことだ」などの感想を述べた。将来の医師確保
に向けた地道な取り組みである。　　　　　　（20年７月）

１．気になる数字で見る県財政のポイント

　県教育委員会は次の適正規模の基準を示し、当委員会で 平成29年度を目途に統廃合を進める意向を提示した。

２．小・中学校の規模の適正化（統廃合）

◎補正予算 16億28百万円
◎補正後 １兆585億９百万円
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　●　小学校―クラス替えが可能な各学年２学級となる12
学級以上が望ましい。

　●　中学校―クラス替えが可能で全ての教科の担任が配
置できる９学級以上が望ましい。

　※　笠間市では、東小、箱田小、佐城小、岩間二小、大
原小、南小、東中、南中、稲田中が、統合の対象にな
る。県全体では、小学校の約６割、中学校の約３割が
統合の対象。

１　地方総合事務所（農林関係部門を除く各部門）
　総合出先機関としての地方総合事務所は廃止し、県民
サービスや現地性の高い業務を中心に行う４つの県民セ
ンター（仮称）に再編する。センター長は次長級。
　現在の県北地方は、県北と県央（＊）に地域を区分
し、県北県民センター（仮称）を常陸太田市に設置、県
央地域は県民センター（仮称）は置かず、原則として本
庁が直接事務を行う地域とする。
　なお、新たに設置する地域支援担当理事（仮称）が、
県央地域の地域課題等を担当する。
＊県央地域：水戸市、笠間市、ひたちなか市、那珂市、小美玉市、茨城町、大洗町、城里町、東海村

２　農林関係出先機関
　地方総合事務所農林関係部門、農業改良普及センタ
ー、及び土地改良事務所を統合し、地域の農林業を一体
的に担当する５つの農林事務所（仮称）に再編する。
　なお、農林事務所（仮称）のほか、現地性の高い業務
は、県民サービスの低下を招かないよう、７つの農業改
良普及センター（仮称）、及び３つの土地改良事務所

（仮称）を現在の事務所所在地に設置し、引き続き業務
を担当する。

３　県税事務所
　県税の課税・徴収全般を従来どおり行う５つの事務所
と、窓口収納や納税証明書の発行などの県民サービスと
課税業務の一部を行う３つの支所に再編する。

４　保健所
　県民サービスに影響を及ぼさない内部の総務事務等を
特定の保健所に集約するほかは、従来どおりとする。

５　土木事務所
　総務、検査、管理部門の業務は一部を除いて５つの土
木事務所（仮称）に集約化する。
　なお、用地、建設、維持管理部門、入札、経理、占用
許可、境界確認など現地性の高い業務や災害時の対応等
の業務は、土木事務所（仮称）のほか、６工事事務所
（仮称）、１工務所（仮称）で引き続き業務を担当す
る。

３．行政組織の改革

各出先機関の見直し

見直しのポイント

笠間市域の担当事務所・窓口の変更は以下のとおりです。（県執行部案。12月県議会に提案予定）

笠間市域を担当する事務所・窓口の変更等

委員会での論議のポイントは、常井議員のホームページで連載しましたので、ぜひご覧ください。

総合事務所などの出先機関改革により、職員数▲202人（平成19年比）、年間約16億円の歳出削減（平成21年４月実施予定）

◀
笠
間
市
内
の
中
学
校
の
運
動
会
に

て
。
女
子
生
徒
の
迫
力
に
土
ほ
こ

り
が
ま
っ
た
。　

（
20
年
９
月
）

現　　　　在

県北地方総合事務所
（水戸合同庁舎）

総務、企画振興、県民生活、環境保
全、商工労政、建築指導の各課（室）

農政、地域農業振興、農業、畜産振
興、林務、森林土木の各課（室）

笠間地域農業改良普及センター　（笠間合同庁舎）

水戸土地改良事務所　　　　　　（水戸合同庁舎）

福祉課

見直し案（平成21年４月から）

本庁に置く「地域支援
担当理事（仮称）」が、
総括して担当する。
※地域課題等も担当

本庁各業務担当課　（県庁本庁舎）
※環境、建築指導部門は県央地域担当分室設置

県央農林事務所
（仮称）

（水戸合同庁舎）

企画調整部門
林務部門　　　　※一部本庁で担当

経営・普及部門

※笠間地域農業改良普及センター
　は、笠間合同庁舎で従来どおり

土地改良部門

福祉相談センター　（三の丸庁舎）

　なお、以下の事務所、相談業務等については、再編による窓口や担当業務の変更はありません。
水戸県税事務所（水戸合同庁舎）、水戸保健所（水戸市笠原町）、水戸土木事務所（水戸合同庁舎）
相談業務等：［消費生活相談］消費生活センター（水戸合同庁舎）、［交通事故相談］中央交通事故相談所（水戸合同庁舎）、
　　　　　　［就職相談］いばらき就職支援センター（水戸市三の丸）、［旅券交付］県パスポートセンター（三の丸庁舎）

太線囲み：庁舎の変更あり
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HPアドレス●http://business2.plala.or.jp/tokoiy　「県政について語ろう」コーナーをぜひご覧ください。皆様のご意見をお待ちしています。

　皆様には、常日頃から私の県議会活動に対し熱いご声援
を賜り、心からお礼申し上げます。
　私は、この１年半の間、県議会財政再建等調査特別委員
会の委員として、財政再建のため、真の財政構造改革を目
指して全精力を傾注してきました。私は、毎回積極的に発
言してきましたが、その背後には、景気後退の中で必死に
働き、尊い血税を納めて頂いている県民の皆様の視線が常
に感じられました。
　毎年数百億円の財源不足額が続き、「未曾有の財政危機」
と言われる現状を打開しなければ、県民生活の安定と向上
は到底おぼつきません。しかし、政策的経費として使える
一般財源がわずか450億円という極めて硬直化した財政構
造の中で歳出削減を進めることは、まさに「乾いたぞうき
んを更に絞る」ようなものでした。
　組織・歳入・歳出にタブー無しで論議を重ねた中で、県
や公社の保有土地にかかる巨額の財政負担も露呈してきま
した。県政のかじ取りを誤ると、将来の世代にまで耐え難

い負担を及ぼすことに戦りつを覚えました。今後は、歳入
の範囲内で予算を組む「身の丈予算」の大原則に近づける
努力が必要です。
　この委員会は、最終報告で組織の見直し、歳出削減・歳
入確保策の指針と600億円規模の改革効果額を提示しまし
た。また、財政危機の大きな要因として、国の三位一体の
改革による地方交付税の大幅な減額がありますので、国に
対して強くその復元を求める意見書を提出しました。橋本
知事をはじめ全職員が最終報告の重みを謙虚に受け止め、
一丸になってスピーディに実践してもらいたいと思ってい
ます。
　私も、議会人としてチェックをしながら、何としてもこ
の財政危機を乗り越えるために、
ともに頑張ってまいる覚悟です。
　今後とも、引き続きご支援とご
指導を切にお願い申し上げます。

─ 燃える郷土愛。全力投球！！── 燃える郷土愛。全力投球！！─
―財政再建無くして、豊かな県民生活無し―

友部リトルリーグの塩田会長さんた
ちと畜産試験場跡地の球場の長
期使用を要望。東関東地区のリトル
のメッカとなっている。　（20年９月）

▶
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況
を

視
察
し
た
。  

（
20
年
10
月
）

▶
旭
町
夏
祭
り
は
、旭
町
ソ
フ
ト

ボ
ー
ル
同
好
会
の
皆
さ
ん
が
毎

年
開
催
し
て
い
る
。金
魚
す
く

い
に
夢
中
だ
。 （
20
年
８
月
）

◀
岩
間
夏
祭
り
で
は
、伝
統
の

山
車
を
は
じ
め
幼
稚
園
児
の

手
作
り
み
こ
し
も
参
加
し

た
。　
　
　
　
（
20
年
８
月
）

橋本知事へ要望橋本知事へ要望

夏　祭　り夏　祭　り

総務企画委員会の調査活動総務企画委員会の調査活動

競歩の川崎選手に市民栄誉賞競歩の川崎選手に市民栄誉賞

み　ぞ　う


